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PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE BACELAR

AV. Coronel Rosalino, s/n, Centro, Duque Bacelar-MA
CNPJ: 06.314.439/0001-75

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LiCITAGAO.
CONCORRENCIA ELETRONICA. ANALISE
FINAL. ART. 72, i1}, NovA LEI DE
LICITAGOES E CONTRATOS. REGULARIDADE.

1 - RELATORIO

A Comissdo Permanente de Licitagdo, apds regular tramite de
procedimento administrativo para contratagcdo de prestagdo de servicos de engenharia de
implantacdo de estradas vicinais, de interesse do Municipio de Duque Bacelar/MA, encaminhou a
este 6rgdo de Controle Interno da Administragcdo Municipal os presentes autos de procedimento
administrativo, para analise e emiss&o de parecer conclusivo, nos termos do art. 72, lli, da Lei n.°
NLLC e demais legislagéo aplicavel.

Sendo estes os termos do presente relatério, faz-se oportuna a
manifestag8o acerca da regularidade do presente certame, em pleno exercicio da atividade de
Controle Interno da Administragéo Publica Municipal, no estrito exercicio de minhas atribui¢des
legais.

2 - FUNDAMENTACAO

Versam os presentes autos de procedimento administrativo sobre
contratagdo mediante concorréncia eletrénica, com fundamento no art. 29, da Lei n.° 14.133/21,
tendo por justificativa a implantag&o de estradas vicinais, que atende as necessidades do Municipio
de Duque Bacelar/MA.
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3 - ANALISE DO PROCEDIMENTO

31 - FASE INTERNA

Tendo sido a abertura do procedimento devidamente autorizada,
demonstrada em Documento de Formalizagdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Projeto
Basico, Mapa de Andlise de Riscos, acompanhada de declaragdo de adequagdo orgamentaria e
indicacdo de dotagdo orcamentaria que suportaria a contratagdo, foi dado seguimento ao
procedimento.

Acerca da abertura do certame licitatério, pertinente o texto do
caput do art. 18, da NLLC:

ART. 18. A FASE PREPARATORIA DO PROCESSO LICITATORIO E
CARACTERIZADA PELO PLANEJAMENTO E DEVE COMPATIBILIZAR-SE COM
O PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL DE QUE TRATA O INCISQ VII
DO _CAPUT DO ART, 12 DESTA LEI, SEMPRE QUE ELABORADO, E COM
AS LEIS ORGAMENTARIAS, BEM COMO ABORDAR TODAS AS
CONSIDERACOES TECNICAS, MERCADOLOGICAS E DE GESTAO QUE
PODEM INTERFERIR NA CONTRATAGAO, COMPREENDIDOS:

| - A DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO FUNDAMENTADA
EM ESTUDO TECNICO PRELIMINAR QUE CARACTERIZE O INTERESSE
PUBLICO ENVOLVIDO;

Il - A DEFINICAO DO OBJETO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE,
POR MEIO DE TERMO DE REFERENCIA, ANTEPROJETO, PROJETO BASICO
OU PROJETO EXECUTIVO, CONFORME O CASO;

1l - A DEFINIGAO DAS CONDIGOES DE EXECUGAO E PAGAMENTO, DAS
GARANTIAS EXIGIDAS E OFERTADAS E DAS CONDIGOES DE
RECEBIMENTO;

IV - O ORCAMENTO ESTIMADO, COM AS COMPOSIGOES DOS PRECOS
UTILIZADOS PARA SUA FORMACAO;

V - A ELABORAGAO DO EDITAL DE LICITAGAO;

VI - A ELABORAGAC DE MINUTA DE CONTRATO, QUANDO NECESSARIA,
QUE CONSTARA OBRIGATORIAMENTE COMO ANEXO DO EDITAL DE
LICITAGAO;

Vil - O REGIME DE FORNECIMENTO DE BENS, DE PRESTAGAO DE
SERVICOS OU DE EXECUGAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA,
OBSERVADOS OS POTENCIAIS DE ECONOMIA DE ESCALA;

VIl - A MODALIDADE DE LICITAGAO, O CRITERIO DE JULGAMENTO, O
MODO DE DISPUTA E A ADEQUAGAO E EFICIENCIA DA FORMA DE
COMBINAGAO DESSES PARAMETROS, PARA OS FINS DE SELEGAO DA
PROPOSTA APTA A GERAR O RESULTADO DE CONTRATAGAO MAIS
VANTAJOSO PARA A ADMINISTRAGAO PUBLICA, CONSIDERADO TODO O
CICLO DE VIDA DO OBJETO;

IX - A MOTIVAGAO CIRCUNSTANCIADA DAS CONDICOES DO EDITAL, TAIS
COMO JUSTIFICATIVA DE EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO TECNICA,
MEDIANTE INDICACAO DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA
OU VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO, E DE QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA, JUSTIFICATIVA DOS CRITERIOS DE PONTUAGAO E
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS, NAS LICITACOES COM
JULGAMENTO POR MELHOR TECNICA OU TECNICA E PRECO, E
JUSTIFICATIVA DAS REGRAS PERTINENTES A PARTICIPACAO DE
EMPRESAS EM CONSORCIO;

X - A ANALISE DOS RISCOS QUE POSSAM COMPROMETER O SUCESSO
DA LICITAGAO E A BOA EXECUCAO CONTRATUAL;
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X1 - A MOTIVAGAO SOBRE O MOMENTO DA DIVULGAGAO DO ORCAMENTO
DA LICITAGAO, OBSERVADO O ART. 24 DESTA LEL
§ 1° O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR A QUE SE REFERE O INCISO |
DO CAPUT DESTE ARTIGO DEVERA EVIDENCIAR O PROBLEMA A SER
RESOLVIDO E A SUA MELHOR SOLUGAO, DE MODO A PERMITR A
AVALIAGAO DA VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA DA CONTRATAGAO,
E CONTERA 0S SEGUINTES ELEMENTOS:
| - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE
PUBLICO;
Il - DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR
0 SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO;
Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO;
IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO,
ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE
LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM
OUTRAS CONTRATAGOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE
ESCALA;
V - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR;
VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS
PREGOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE
ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRAGAO OPTAR POR PRESERVAR O
SEU SIGILO ATE A CONCLUSAC DA LICITAGAO;
VIl - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS
EXIGENCIAS RELACIONADAS A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA,
QUANDO FOR O CASO;
VIIl - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATAGAO;
IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE £ DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS;
X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAC
PREVIAMENTE A CELEBRAGCAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL;
X1 - CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES;
XII - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA
PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO
APLICAVEL;
Xl - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA
CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA.
§ 2° O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DEVERA CONTER AO MENOS 0S
ELEMENTOS PREVISTOS NOS INCISOS I, IV, VI, VIII £ Xill 0o § 1° DESTE
ARTIGO E, QUANDO NAO CONTEMPLAR OS DEMAIS ELEMENTOS
PREVISTOS NO REFERIDO PARAGRAFO, APRESENTAR AS DEVIDAS
JUSTIFICATIVAS.
§ 3° EM SE TRATANDO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA
CONTRATACAQO DE OBRAS E SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA, SE
DEMONSTRADA A INEXISTENCIA DE PREJUIZO PARA A AFERICAO DOS
PADROES DE DESEMPENHO E QUALIDADE ALMEJADOS, A
ESPECIFICAGAO DO OBJETO PODERA SER REALIZADA APENAS EM
TERMO DE REFERENCIA OU EM PROJETO BASICO, DISPENSADA A
ELABORAGAO DE PROJETOS.
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No caso em tela, observa-se que o presente procedimento foi

devidamente autuado, com atribuigdo de nimero de processo administrativo pelo setor
competente, resultando, apés a tramitagdo da fase interna, na Concorréncia Eletrénica n.°
007/2025.

O processo administrativo da licitagdo é o testemunho
documental de todos os passos dados pela Administragdo rumo a contratagéo daquele que
lhe oferece a melhor proposta. Todos os atos praticados em seus autos estardo
comprometidos com esta finalidade, sejam decisdes, pareceres, levantamentos, estudos,
atas, despachos, recursos ou relatérios. O processo bem instruido e articulado
consubstancia a prova mais irrefutavel de que a licitagdo alcangou o unico fim de interesse
publico que se compadece com sua natureza juridico-administrativa — competicéo para a
escolha da proposta mais vantajosa.

Compulsando os autos, percebe-se que o mesmo foi
devidamente instruido com todos os documentos e informagées previstos em lei.

Regular, portanto, a abertura e autorizagdo do presente
certame.

3.11 DA PESQuisSA DE PRECOS

As contratagdes publicas, sejam decorrentes de procedimento
licitatério ou de contratagdo direta, devem ser precedidas de pesquisa de precos, nos
termos do art. 18, IV, da NLLC, que exige a elaboracdo do orgamento estimado para a
identificagéo precisa dos valores praticados no mercado para objeto similar ao pretendido
pela Administragao.

No caso em tela, por tratar-se de servico de engenharia, o

valor estimado consta do projeto basico, tendo por referéncia o indice oficial SINAPI.

3.1.2 DA ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E

CONTRATO ADMINISTRATIVO
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Estando a fase preparatoria devidamente concluida, foram
encaminhados os autos a Comissdo de Contratagdo, eleita a modalidade Concorréncia
Eletrénica como mais adequada a contratagdo requerida, foram encaminhados os autos a
Procuradoria Geral do Municipio para anélise da regularidade das minutas do edital e
contrato administrativo, nos termos do art. 53, da NLLC.

3.2 - FASE EXTERNA

3.2.1 DAS PUBLICAGOES

Iniciada a fase externa do certame por meio da publicizagéo
da intengdo da administragdo em realizar a contratagdo objeto do mesmo, foram realizadas

publicagdes no Portal Nacional de Contratagdes Pulblicas (https.//pncp.gov.br/app/editais/
06314439000175/2025/19), site da Prefeitura Municipal de Duque Bacelar (https.//
duquebacelar.ma.gov.br/transparencia/licitacoes/processos?id=150&t=sin), bem como Diario

Oficial do Municipio e jornal diario de grande circulagdo, nos termos do art. 54, caput e §
2.°, da NLLC.

3.2.2 DA SeEssAo PusLICA

Na data e horario designados, através do portal BBM Net
Licitagbes, foi realizada sessdo publica eletronica para apresentacéo de propostas.

Realizado o CREDENCIAMENTO e apresentadas as
PROPOSTAS DE PRECOS, foram classificadas as propostas mais vantajosas para os
respectivos itens.

Apresentada documentagdo de habilitagéo juridica,
regularidade fiscal e capacidade técnica, foram declaradas HABILITADAS as licitantes
vencedoras, possivel a adjudicagdo do objeto e a homologagio do resultado.
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3.2.3 DA AbJuDICAGCAO E HOMOLOGAGAO

Estando os requisitos legais e editalicios devidamente
cumpridos, possivel a adjudicagdo das propostas e homologagdo do resultado, com o
empenho da despesa e posterior celebragéo do contrato administrativo.

3.2.4 Do CUMPRIMENTO DA IN 73/2022-TCE/MA

Em face da concluséo do certame licitatério, tendo em vista o
disposto na Instrugdo Normativa n.° 73/2022-TCE/MA, é impositiva a informagéo da

contratagcao ao TCE/MA por meio do sistema eletrénico SINC-CONTRATA, encaminhando
os documentos ao TCE/MA e Portal da Transparéncia da Administragdo Municipal.

4 - CONCLUSAO

Ex PosiTis, em estreito cumprimento as fungbes de Controle Interno
e em andlise da consulta formulada pela Comissdo Permanente de Licitagdo, OPINA pela
regularidade da tramitagdo do procedimento administrativo Concorréncia Eletrénica n.° 007/2025,
cujo objeto € a contratagdo de empresa para servico de engenharia de implantagdo de estradas
vicinais no Municipio de Duque Bacelar/MA, estando o procedimento apto para ratificagdo do
resultado, com posterior empenho da despesa e assinatura do contrato administrativo e publicacéo
do extrato resumido. Em atendimento a IN 73/2022-TCE/MA, devem os autos serem
disponibilizados no SINC-CONTRATA e no Portal da Transparéncia da Administragéo Municipal.

E o parecer.
Salvo Melhor Juizo.

Duque Bacelar, 22 de maio de 2025.
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