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Av. Coronel Rosalino, s/n, Centro, Duque Bacelar-MA
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER-PMDB

OFICIO N° 010/2025 Duque Bacelar (MA), 09 de janeiro de 2025

Ao Sr.

Alex Carvalho Alves

Secretario Municipal de Administragdo

Municipio de Luzilandia-PI

Endereco: Praca Jodo José Filho, 330, Centro, Luzilandia-PI

Enderego Eletronico: cpl_luzilandia@hotmail.com, pmluzilandia@hotmail.com

ASSUNTO: Solicitagdo de anuéncia para Adesdo “Carona” a Ata de Registro de Prego N° 018/2024,
Oriunda do Pregdo Eletronico SRP N° 017/2024.

Prezado Senhor

Em consonancia com a legislagdo vigente, vimos por meio deste, solicitar a anuéncia para
que a Prefeitura Municipal de Duque Bacelar/MA, possa utilizar-se (aderir) da Ata de Registro de
Prego n°® 018/2024, advinda de Pregdo Eletronico SRP N° 017/2024, deste 6rgdo, que tem por objeto,
Registro de prego para futura e eventual contratagio de empresa para fornecimento de brinquedos
infantis, de acordo com as especifica¢des do Termo de Referéncia, tudo em conformidade com as
disposigdes no edital e seus anexos, que o integram e complementam, para todos os efeitos juridicos,
e como promitente fornecedora a empresa, A B C COUTO JUNIOR COMERCIO - ME inscrito
com o CNPJ N° 43.633.808/0001-19, ROD BR - 226, N° 1403, SALA 01, CEP 65.633-060,
BAIRRO PARQUE ALVORADA, TIMON - MA.

Na oportunidade, solicitamos que, uma vez atendido o pleito em tela, seja-nos
encaminhado a Autorizagfo a ades@io da ARP acima qualificada e copias de:

e Autorizagdo da Autoridade Competente

DOCUMENTOS ABAIXO, DISPENSAVEL SE DISPONIVEL NA PLATAFORMA DO
TCE/PL

Edital do Pregdo Eletronico - SRP N° 017/2024;
Ata de Registro de Prego n° 018/2024;
Publicagéo da Ata em diario Oficial;

Termo de Adjudicagdo;

Termo de Homologagéo;

Contrato da empresa com o drgéo;

No aguardo de pronto e favoravel acolhida ao exposto, reiteramos protesto de
estimo e aprego, subscrevendo-nos mui respeitosamepte.

Jales Moura de Freitas Qarvalho
Secretario de Educagio
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PROCESSO DE ADESAO N° 0001/2025
CONTROLE — LIBERACAO N° 001/2025
REF. PREGAO ELETRONICO N° 017/2024

@ OBJETO: ADESAO A ATA REGISTRO DE

~ PRECO PREGAO ELETRONICO N°
017/2024 — REGISTRO DE PRECO PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
BRINQUEDOS INFANTIS, VISANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DO
MUNICIPIO DE LUZILANDIA - PI.

DUQUE BACELAR - MA

JANEIRO DE 2025

Praga Jodo José Fitho, 330
Centro, Luzildndia - PI

prluzilandia@hotmail.com




@®

ESTADU DO FI1AUL a
PREFEITURA MUNICIPAL DE LUZILANDIA  £is. Ne !/ b@ |
CNPJ - 06.554.190/0001-75 Rubrica =%

GABINETE DO SECRETARIO DE ADMINISTACAO

DESPACHO

Proc. Adm. N° 001/2025

Ades#o n® 001/2025

Encaminha-se o presente processo ao Orgdo Gerenciador do SRP — PML - PI, para
manifesta¢éo sobre o pedido formulado através de da Secretaria Municipal de Educagiio de
Duque Bacelar -MA.

Luzilandia, 09 de janeiro de 2025.

Alex Carvalho Alves
Secretaria Municipal de Administragdo

Praca Jodo José Filho, 330
Centro, Luzitdndia - PI

pmiluzilandia@hotmail.com
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PROC. ADM. N° 001/2025

ADESAO N° 001/2025

OBJETO: SOLICITAGCAO DE ADESAO PROVISORIA NA CONDICAO DE CARONA
AO SRP/PML-PI

INTERESSADO: MUNICIPIO DE DUQUE BACELAR -MA

OPINIAO TECNICA ADMINISTRATIVA N° 001/2025

O Exmo. Sr° Secretrio Municipal de Administragdo, encaminhou para analise e
emissdo de Opinido Técnica Administrativa por parte do Grupo de Trabalho responsével pela
implantagdo e designado para o gerenciamento do SRP/PML, o presente processo que tem
como objeto o pedido de ades@o, na condi¢@io de carona, ao Sistema de Registro Precos do
Municipio de Luzilandia-PI SRP/PML-PI, formulado pela Secretaria Municipal de Educagfio
de Duque Bacelar-MA, através de seu Secretaria Municipal de Educagdo, conforme consta no
Oficio n° 010/2025, emitido pelo IIm® Sr. Secretaria datado de 09 de janeiro de 2025, visando
a aquisi¢do de itens constantes na ATA COM FORCA CONTRATUAL N°018/2024, Pregﬁo
Eletronico n° 017/2024, Processo Administrativo 01342/2024 que por objeto o Registro de
prego para futura e eventual contratagdo de empresa para fornecimento de brinquedos infantis,
visando atender as necessidades do municipio de Luzilandia - PI, nos termos do edital, com
objetivo de agilizar as contratagdes dos referidos itens pelos pregos registrados, nos limites e

nas formas do Termo de adesdo, o que passamos a nos manifestar nos temor seguintes.

A Lei n° 14.133/2021, nos §§2° a 8° do art. 86, incorpora em ato normativo
primério a possibilidade de adeso tardia & ARP, assim como historicamente previsto no art.

8° do Decreto Federal n® 3.931/2001 e no art. 22 do Decreto Federal n® 7.892/2013.

Dessa forma, resta permitido a qualquer 6rgo e entidade que no tenha assumido,

na época propria, a posi¢do formal de Orgdo Participante, a utilizacio da Ata de Registro de
Pregos — dai a designacgdo “carona”.

Tal utilizacdo, porém, nfio se da de forma plena, como ocorre com os érgdos
inicialmente admitidos com Orgdos Participantes, em vista de a “adesfio” ficar sujeita as

seguintes condi¢des:

Praca Jodo José Filtho, 330
Centro, Luzildndia ~ Pi

pmiuzilandia@hotmail.com
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a) apresenta¢do de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situagdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo

publico;

b) demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com

os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 daNLL;

¢) prévias consulta e aceitagio do 6rgdio ou entidade gerenciadora e do

fornecedor.

LIMITES DE ADESAQ NO CASO DE “CARONA

Q/ (§84 ¢ 5° do art. 86 da NLL)

IMITE DE ADESAO PORAs aquisi¢des ou contratacBes decorrentes da adesdo nd
ORGAO OU ENTIDADEpoderio exceder, por Orgéo ou entidade, a 50% (cinquent:
(limite individual) por cento) dos quantitativos registrados na ARP,

, O quantitativo decorrente das adesSes n3o poder
LIMITE TOTAL DE
ADESAO DA

I(iimite global)

exceder, na totalidade, ao dobro do quantitative de cad

item registrado na ARP, independentemente do niimero d

orgdos ndo participantes que aderirem.

e

! Para as contratagdes destinadas a “execugdo descentralizada de programa ou
projeto federal, Estadual ou Municipal” ou para “aquisicido emergencial de material de
consumo ou prestagdo de servicos™, as adesdes tardias ndo estarfio sujeitas ao limite globai de
que trata o §5° do art. 86 da Lei n° 14.133/2021.

Como nitida norma de carater especifico, o §8° do art. 86 da Lei n° 14.133/2021
estabelece ser vedado aos 6rgéos e entidades da Administragio Publica Federal a adesdo a ata

de registro de 6rgdo municipal.

ARP gerenciada por 6rgfio ou entidade estadual, distrital ou municipal, Ndo h4
novidade quanto a esse ponto, tendo em vista a previsio j& externada no §8° do art. 22 do
Decreto Federal n° 7.892/2013.

Praca Jodo José Filho, 330
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Por sua vez, o §3° do mesmo art. 86 preconiza ser a faculdade de adesdo a ARP
“limitada a orgdos e entidades da Administra¢gdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal que, na condi¢do de ndo participantes, desejarem aderir a ata de registro de
pregos de orgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital”. A seguir a
literalidade do dispositivo, diante da auséncia de menc¢fio aos Orgdos municipais como
gerenciadores, poder-se-ia chegar ao entendimento quanto a impossibilidade de ARP's

municipais serem aderidas.

Em nossa compreensdo, deve ser conferida ao §3° uma interpretago conforme &
Constituigdo da Republica, porquanto a conclusdo pela impossibilidade de adesdo de ARP
municipal atentaria contra a estrutura federativa do Estado brasileiro, constituindo
um discrimen injustificado em relagdo a um dos entes da Federagdo — o Municipio -,
autdnomo como os demais. Afinal, por qual razio uma ARP municipal nfio poderia ser

aderida por outros entes?

Ainda que se diga que o “legislador” buscou proibir a chamada “adesio
verticalizada”, ndo hé razdo para vedar adesdo de ARP municipal por parte de um outro 6rgio
municipal. Em outras palavras: mesmo que se acredite na tese da proibicdo da adesfio
verticalizada, ela ndio seria aplicavel a entes da mesma natureza (Municipio). Logo, o

raciocinio tendente a proibig&o de adesdo seria contraditério em vista de sua premissa central.

De toda forma, em termos substanciais, a norma do §3° seria de cunho especifico,
ndo obstando, pois, que Estados, Distrito Federal e Municipios, em sua legitima competéncia
normativa concorrente sobre a matéria, tratem o assunto de maneira diversa em relagfio as

suas respectivas estruturas organizacionais.
Por fim, extrai-se dos §§3° e 8° do art. 86 da NLL as seguintes conclusdes:

a) a permissdo de adesdo tardia 3 ARP trata-se de uma norma de

caréter geral;

b) a vedagdo de adesdio por parte de 6rgios ¢ entidades federais 8 ARP
gerenciada por érgdo ou entidade estadual, distrital ou municipal é
norma de cardter especifico, tendo por destinatirios apenas. a

Administragfio Publica Federal direta, autarquia e fundacional;
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¢) ndio hd vedagdo de adesdio por parte de 6rgdos e entidades estaduais,
distritais ¢ municipais de ARP gerenciada por orgdo ou entidade
federal e de outros Estados e do Distrito Federal,

d) ha que se conferir uma interpretagdo conforme a CRFB acerca do
§3° do art. 86 no sentido de ser considerada como apta a adesdo as atas

de registro de pregos gerenciadas por 6rgio ou entidade municipal.

Cumpre observar que tal previsdo regulamentar foi baseada em entendimento
externado pelo TCU (v.g., Acérddo n° 3.625/2011 — 2* Céamara), tendo por premissa a
ocorréncia pratica de mitigagdo do principio da publicidade, porquanto a divulgagfio de ARP's
estaduais e municipais ndo teriam abrangéncia nacional. Contudo, diante da previsfio da
necesséaria publicidade das ARP’s no PNCP, parece ser paradoxal a positivagdo da vedago a
adesdo verticalizada por parte de érgdos e entidades federais.

DA VIABILIDADE
A Lei 14.133 disciplina o tema da adesdo no art. 86, §§ 2° e seguintes.

No § 2° estdo previstos os requisitos que deverdo ser demonstrados pelo 6rgdo ou
entidade interessada na adesfio. Em suma, ha exigéncia de apresentagdo de justificativa da
vantagem da adesdo, que ndio deve ser genérica nem simpléria. Ndo basta indicar, por
exemplo, uma urgéncia que decorreria do provavel desabastecimento ou da descontinuidade
do servigo piblico (que sdo as duas hipéteses referidas pelo inciso I do § 2°). E necessério
efetivamente dizer qual a vantagem da adesfio (ou quais as vantagens) em vista de outras
solugdes juridicamente admissiveis, tais como a realizag@o de uma licitagdo ou & contratagdo
direta por emergéncia, nas hipoteses de desabastecimento ou descontinuidade do servigo.
Além disso, o interessado devera demonstrar a compatibilidade dos valores registrados com

os praticados pelo mercado, e devera consultar previamente e receber o aceite do 6rgdo ou

entidade gerenciadora e do fornecedor Todos esses elementos deverdo ser-evidenciados em
um processo administrativo instaurado pelo interessado para o fim de decidir “pegar carona”

em uma Ata de Registro de Precos.

Nos §§ 4° a 7° estdo previstos limites quantitativos para a adesio, que devem ser

controlados pelo 6rgdo ou entidade gerenciadora da Ata de Registro de Pregos.

Praga Jodo José Fitho, 330
Centro, Luzildndia — Pl

pmiuzilandia@hotmail.com




@

ESTADODOPIAUI
PREFEITURA MUNICIPAL DE LUZILANDIA ¢ . {/{

CNPJ - 06.554.190/0001-75 Rubrica

Nos §§ 3° ¢ 8° estdio previstas limitagSes de ordem interferderativa as adesdes. O §
8° proibe a adesdo de 6rgdo ou entidade da Administragdo Pablica federal a Atas de Registro
de Prego gerenciadas por 6rgdos ou entidades da Administragio Piblica estadual, distrital ou
municipal.’® Essa proibi¢do corrobora um entendimento da Advocacia Geral da Unido, que
ainda em 2009 emitiu a Orientagdo Normativa 21, segundo a qual “E vedada aos 6rgios
publicos federais a adesfo a ata de registro de pregos quando a licitacdio tiver sido realizada
pela Administragio Piblica estadual, municipal ou Distrito Federal, bem como por entidades
paraestatais”. Corrobora também a jurisprudéncia de longa data do Tribunal de Contas da
Unido, segundo a qual a adesfio pela Administragdo Piblica federal a Ata gerida por orgfios
ou entidades de Estados, Distrito Federal e Municipios ofende o principio da publicidade.

O § 3°, por sua vez, estabelece limites & adesdo por 6rgios ou entidades das du&as
Orbitas federativas (estaduais, distrital, municipais). Eis a redagio, com as alteracdes
promovidas pela Lei 14.770, de 22 de dezembro de 2023:

§ 3° A faculdade de aderir 4 ata de registro de pregos na condi¢io de ndo
participante podera ser exercida:

I - Por érgdos e entidades da Administracio Publica
federal, estadual, distrital ¢ municipal, relativamente
a ata de registro de precos de Orgdo ‘ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital: ou

II — Por orglos e entidades da Administragdo
Publica municipal, relativamente a ata de registro de
pregos de 6rgéo ou entidade gerenciadora munieiii&l,
desde que o sistema de registro de pre¢os tenha sido

formalizado mediante licitacfo.

Seja como for, a partir da alteragio promovida pela Lei 14.770 no art. 86, §3%a
Lei 14.133 passa a admitir a adesfio por érgdos e entidades da Administracdo  Publica
municipal a Atas de Registro de Pregos municipais, no art. 83, § 3° inc. I, com uma
condigdo: “desde que o sistema de registro de pregos tenha sido formalizado mediante
licitagdo”. Essa condigio ndo ¢ uma novidade, uma vez que ja poderia ser extraida da propria
defini¢fio de “6rgdo ou entidade ndo participante”, que consta do art. 6°, XLIX, ¢ que alude a
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“procedimentos iniciais da licitagio”. Ou seja, somente cabe a adesdio quando o SRP §é

viabilizado por meio de licitagio

Restard a discussdo sobre a viabilidade juridica de érgdos e entidades de Estados e
Distrito Federal aderirem a Atas de Registro de Pregos municipais. A alteragio promovida
pela Lei 14.770 proibe a solug#o, no art. 86, § 3°, inc. I (tal como previa o art. 86, § 3% na sua
redagdo original). Serd necessédrio acompanhar as discussdes da jurisprudéncia e da doﬁﬁiha
para definir se a interpretagdio segundo a qual o art. 86, § 3°, nfio configura norma geral

prevalecerd, e para estabelecer as consequéncias dessa interpretagdo

Por todo o exposto, emitimos nossa opinifio no sentido de no haver empecilho
Juridico ao projeto do requerimento, inicialmente sem 6nus ao autorizado até que seja
regulamentada a matéria pelo Gestor Municipal com relagdo a potenciais encargos.

E, em sintese, o posicionamento do Grupo de Trabalho do SRP/PMCJD-PI, que se
proceda a Liberagio mediante pedido protocolado neste Grupo de.T rabalho, para o uso da Ata

supramencionada durante a sua vigéncia.

Luziléndia — PI 10 de janeiro de 2025

<

A,

Felipe Fern€ira Gothes

Presidepite/Pregoeirs CPL PML-PI
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