PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE BACELAR
Rua Coronel Rosalino, s/n, Centro, Duque Bacelar-MA
CNPJ: 06.314.439/0001-75

DESPACHO DA SECRETARIA DE AMINISTRAGAO

Municipio de Duque Bacelar (MA), 21 de novembro de 2024

A ASSESSORIA DO JURIDICA

Sr. Assessor,

Segue os autos do procedimento administrativo de inexigibilidade de licitagdo n? 010/2024, para

analise e emissdo de parecer juridico sobre a regularidade do respectivo procedimento.

Sem mais para o momento,

(9711#04 @C_/-—’

b:i:t Otoni Furtado Oliveira
Secretario Municipal de Administracédo
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PARECER - ASSESSORIA JURIDICA
Municipio de Duque Bacelar (MA), 22 de novembro de 2024

ASSUNTO: VIABILIDADE DA CONTRATAGAO DIRETA DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA JURIDICA ESPECIALIZADA

| - RELATORIO

Trata-se de procedimento de inexigibilidade de licitagao, nos termos dos Arts. 72
e 74, Illl, c, da Lei N° 14.133/2021, com vistas a contratagdo de assessoria juridica

especializada em matéria tributaria.

Aponta a Secretaria de Finangas que o Municipio de Duque Bacelar/MA foi
notificado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil para responder a dois processos
administrativos fiscais que envolvem débitos de significativa monta relativos ao PASEP e as

contribuigdes previdenciarias patronais e dos segurados.

Alega, ainda, a necessidade da adogdo de medidas necessarias para analisar
se os tributos foram realmente retidos e repassados, bem como a formulagéo de defesas
administrativas ou a propositura de agdes judiciais com o fim de afastar a cobranga do Fisco
Federal caso o crédito perquirido seja indevido.

Por fim, informa que no municipio ndo ha corpo técnico apropriado para a
discussdo da matéria em comento por ser de natureza singular e especializada.

Il - DA FUNDAMENTACAO

Em regra, as contratagdes do Poder Publico sdo cercadas de procedimentos que

garantem a ampla competicdo e busca pela menor onerosidade para a Administragao,
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utilizando-se, para tanto, da licitacdo em suas mais diversas modalidades.

Ocorre, no entanto, que em determinadas situagdes a concorréncia mostra-se
inviabilizada, tornando a licitagdo inexigivel. Trata-se da chamada inexigibilidade de
licitagcdo, devidamente albergada no Art. 74, da Lei N° 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

| - omissis

Il - omissis;

Ill - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagéao..

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

Especial relevo deve ser dado ao preconizado pela alinea e, do Inciso lll, do Art.
74, acima transcrito, que trata da possibilidade de contratagcéo de profissionais ou empresas
com notodria especializagao.

No presente caso, busca-se a contratagdo de escritério de advocacia para
defender os interesses do Municipio nos autos de infragdo langados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

Importante destacar, por argucia da Lei n® 14.039/2020, temos que 0s servigos

profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando
comprovada a sua notdria especializagao.

Por sua vez, o legislador caracterizou a notéria especializagdo como sendo o

servigo prestado por advogado ou sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua
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especialidade, decorre de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado

a plena satisfagao do objeto do contrato.

Por outro lado, apesar dos conhecimentos técnicos desta Procuradoria, o objeto
é por demais complexo, envolvendo ndo sé aspectos juridicos, mas também econémicos e
contabeis.

Ha que se perquirir a existéncia e a validade dos valores cobrados pela RFB
para, por fim, apresentar defesas administrativas e caso sejam infrutiferas tomar medidas
judiciais perante a Justica Federal.

Ora, o servigo a ser realizado ndo esta entre aqueles comumente exercidos por
esta Procuradoria ou por qualquer profissional da advocacia. Trata-se, como ja aduzido em
linhas anteriores, de agdo mais complexa, envolvendo o trabalho de um corpo técnico

extremamente especializado.

z

Neste sentido € o entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU,
conforme se vé do excerto abaixo:

“... a natureza singular se caracteriza como uma situagdo anémala, incomum, impossivel de ser
enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer profissional especializado. Envolve os casos
que demandam mais do que a simples especializagdo, pois apresentam complexidades que
impedem obtengdo de solugdo satisfatdria a partir da contratagdo de qualquer profissional’!.

Revestida, portanto, o objeto a ser contratado da singularidade exigida por Lei,
preenchido esta o primeiro requisito para a inexigibilidade.




em m/
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE BACELAR
Rua Coronel Rosalino, s/n, Centro, Duque Bacelar-MA
CNPJ: 06.314.439/0001-75

Por outro lado, o segundo requisito autorizador da inexigibilidade de licitagéo —
a notdria especializagdo — guarda intima relagdo com o objeto a ser contratado.

Como ja aludido, apenas profissionais altamente especializados poderdo

realizar o servigo, sendo caso de sua contratagdo direta.

Por fim, no que tange a remuneragcao em razao dos servigos prestados, deve-se
observar o valor maximo de R$ 10.000,00 (dez mil reais), conforme levantamento de mercado

empreendido peloo municipio.
Il - CONCLUSOES

Por todos os aspectos, sugere-se a contratacdo direta no presente caso,
mediante a adogdo de procedimento de inexigibilidade de licitagdo dos servigos juridicos
especializados em direito tributario, para atuagdo em processos administrativos tributarios em
andamento na Secretaria da Receita Federal do Brasil e os que vierem a existir, bem como

propor medidas judiciais para assegurar os interesses do Municipio.

S.M.J, E o parecer.

6( ‘\«1\'(2& CO/?QLO\
Adv .Sandra Maria da Costa
OAB/PI 4650
Assessoria Juridica




