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PARECER - Assessoria Juridica/PMDB Duque Bacelar - MA, 13 de setembro de 2024.

ASSUNTO: ADESAO “CARONA” A ATA DE REGISTRO DE PRECO N° 02/2024/ARP,
Oriunda do Pregdo Eletrénico PE SRP N° 02/2024, ¢rgdo gerenciador, Prefeitura Municipal
Olho D'agua das Cunhéas/Ma.

1. DO RELATORIO
Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do Processo Administrativo n°
155.2024, no qual se busca ades&o a Ata de Registro de Pregos n® 002/2024-SRP, advinda do
Pregdo Eletrénico n° 002/2024, que tem por objeto o Registro de Prego para fornecimento de
pneus para manutengédo dos veiculos para Prefeitura Municipal Olho D'agua das Cunhas/Ma,
tendo como promitente fornecedora a empresa T R DE CARVALHO EIRELI CNPJ:
19.127.272.0001 -85, sediada AV Castelo Branco, 3361, Centro Santa Inés-Ma.

O presente feito foi instruido com diversos documentos, dentre os quais: (i) Autorizagao
da Autoridade competente; (ii) Edital do Preg&o Eletronico - SRP N° 02/2024; (i) Ata de
Registro de Prego; (iv) Publicagdo em Diario Oficial; (v) Proposta Radequadas/final; (vi) Termo
de Adjudicagéo; (vii) Termo de Homologagao; (viii) Contrato com a Prefeitura Municipal de Olho
D'agua das Cunhas/Ma.

Eis o relatdrio. Passa-se a analisar.

2. DA ANALISE JURIDICA

A Nova Lei de Licitagdes, ao tratar sobre as atribuigdes do érgédo de assessoramento
juridico da Administragéo, estabelece que cabe a ele realizar prévio controle de legalidade,
mediante analise juridica das contratagdes publicas. Dentre tais atribuigdes, esta a analise de
questdes envolvendo adesao a atas de registro de prego. Nesse sentidd, é o0 que se extrai do §
4° do artigo 53 da Lei n° 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o érgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagao.
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§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgéo de assessoramento juridico da Administragao
também realizara controle prévio de legalidade de contratagbes diretas, acordos,
termos de cooperacgdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos,

outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. '

()

Logo, verifica-se que é atribuigdo privativa desta Assessoria Juridica proceder com o
controle prévio de legalidade quanto aos atos atinentes a ades&o a atas de registro de pregos.

Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os aspectos estritamente
iuridicos da questio trazida ao exame desta Diretoria Juridica, partindo-se da premissa basica
de que, ao propor a solugdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou
quanto as possibilidades orgamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando
em consideragao as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

Destaca-se que a atividade advocaticia de maneira geral, limita-se a analise da
compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir
solugdes vislumbradas por esta unidade de assessoramento juridico, que devem ser objeto de

consideragdo por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a

implementagéo de politicas publicas no &mbito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.
Sob tal influxo, importante esclarecer que as recomendagdes juridicas veiculadas por

meio dos despachos e pareceres comportam justificativa em sentido contrario pot parte dos

gestores. Isso porque, conforme ja explanado, a analise empreendida por Assessores Juridicos
& estritamente técnico-juridica, mas sem prejuizo quanto a eventuais recomendacdes de
aspecto administrativo, cujas decisdes, ao fim e ao cabo, competem ao gestor responsavel.

Nessa toada, destaque-se o Acoérddo 2599/2021-Plenério, do Tribunal de Contas da
Unido — TCU:

Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida motivacéo,
parecer da consultoria juridica do érgéo ou da entidade que dirige. Tal conduta
revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura
culpa grave, passivel de multa. Acérdao 2599/2021-Plenar
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Fica claro, diante da interpretagdo do acérdéo supra, que a adogdo das recomendagdes
emanadas do ¢rgdo de assessoramento juridico ndo € obrigatéria. Contudo, eventual
desconsideragéo deve ser devidamente motivada, sob pena de configuragao de culpa grave.

No caso em tela, pretende-se a aquisicdo de material de expediente para as secretarias
da Prefeitura Municipal de Duque Bacelar. Ao que se verifica, o gestor analisou alternativas e
considerou que os custos e os beneficios da Adesdo é a opg¢do mais vantajosa para a
Administragao, respeitando-se o que preconiza o artigo 44 da Lei n® 14.133/21:

Art. 44. Quando houver a possibilidade de compra ou de locagéo de bens, o estudo
técnico preliminar devera considerar os custos e os beneficios de cada opgao, com

indicagéo da alternativa mais vantajosa.

NZo se ignora que o dispositivo legal transcrito trata sobre o estudo técnico preliminar.
Entende-se, no entanto, que a norma constante no artigo também deve ser aplicada as
hipéteses que envolvem adesdo a ata de registro de prego.

Considerando o exposto, bem como os principios da economicidade e da eficiéncia,
deve o gestor avaliar a vantajosidade da contratagdo pretendida, procedendo comparagao com
outras opgdes disponiveis no mercado, tais como a locagéo de veiculos.

Para que haja ades3o & ata de registro de pregos, deve ser demonstrado que os valores
registrados estdo compativeis com os pregos praticados pelo mercado. Nesse sentido, é oque
se extrai do artigo 86, § 2°, II, da Lei n® 14.133/21:

Art. 86. O 6rgéo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria do processo
licitatério, para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de intengao
de registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagdo de outros 6rgéos ou entidades na
respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o
6rgéo ou entidade gerenciadora for o unico contratante.

§2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste artiga, os érgaos
e entidades poderdo aderir & ata de registro de pregos na condigdo de nao
participantes, observados os seguintes requisitos: '

| - apresentagéo de justificativa da vantagem da adeséo, inclusive em situagoes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitagéo do érgédo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.
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Por expressa disposigao legal, para a demonstragdo de que os valores registrados séo

compativeis com os pregos praticados pelo mercado, deve se observar o que preconiza o

artigo 23 da Lei n° 14.133/21. Esse dispositivo estabelece como a pesquisa de pregos deve ser

realizada.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisigdo de bens e contratagéo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou ngo:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagéo de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao

formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

()

Analisando-se os autos, vé-se que a pesquisa de pregos acostada aos autos demonstra

a adequagao dos pregos praticados pelo mercado, configurando-se como vantajosa a adesao a

ata.
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Verifica-se que foram juntadas certiddes negativas e de regularidade em nome da
pessoa juridica a ser contratada, bem como a coépia dos atos constitutivos da empresa,
comprovante de inscrigdo e regularidade perante o CNPJ.

Oportuno destacar que ao tratar sobre o sistema de registro de pregos, a Lei n°
14.133/21 prevé os 6rgdos gerenciador, participante e ndo participante. Os conceitos constam
no artigo 2°, o qual assim estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XLVIl - orgdo ou entidade gerenciadora: érgdo ou entidade da Administragéo
Publica responsavel pela condugéo do conjunto de procedimentos para registro de
precos e pelo gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente;

XLVIII - érgdo ou entidade participante: érgéo ou entidade da Administragao Publica
que participa dos procedimentos iniciais da contratagdo para registro de pregos e
integra a ata de registro de pregos; XLIX - érgdo ou entidade n&o participante:
érgdo ou entidade da Administragdo Publica que n&o participa dos procedimentos
iniciais da licitagdo para registro de pregos e néo integra a ata de registro de
precos;

()

Desta feita, tem-se que o registro de pregos deve ser conduzido pelo 6rgéo gerenciador.
Durante a tramitagdo do feito, no entanto, é possivel a participagao de outros orgaos, os quais
integraréo o registro de pregos. Sendo assim, a ata de registro devera ser elaborada a partir
dos quantitativos indicados pelo érgéo gerenciador e pelos 6rgaos participantes.

A legislagao admite que, apds a formalizag&o da ata de registro de prego, outros 6rgaos
e entidades procedam a ades&o. Esses sdo considerados orgéos/entidades ndo participantes,
sendo que a ades&o deve ser realizada em observancia ao que determina o artigo 86 da Lei n°
14.133/21:

Art. 86. O 6rgéo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatdria do processo
licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de intengéo
de registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagdo de outros orgéos ou entidades na
respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagéo.
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§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o
orgao ou entidade gerenciadora for o unico contratante.

§2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, as érgéaos
e entidades poderdo aderir a ata de registro de pregos na condigdo de nao
participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentagéo de justificativa da vantagem da adesé&o, inclusive em situagoes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitagdo do érgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

§3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condi¢gdo de nao
participante poderé ser exercida: (Redacéo dada pela Lei n° 14.770, de 2023)

| - por orgdos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal, relativamente a ata de registro de pregos de ¢rgé@o ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)
Il - por érgados e entidades da Administrag@o Publica municipal, relativamente a ata
de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o
sistema de registro de pregos tenha sido formalizado mediante licitagéo. (Incluido
pela Lei n® 14.770, de 2023)

§4° As aquisicdes ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo
ndo poderdo exceder, por 6rgéo ou entidade, a 50% (cinquenta por c¢ento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de registro
de precos para o érgéo gerenciador e para os 6rgéos participantes.

§5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos a que se
refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o érgao
gerenciador e 6rgéos participantes, independentemente do nimero de érgaos néo
participantes que aderirem.

§6° A adesdo a ata de registro de pregos de 6rgao ou entidade gerenciadora do

Poder Executivo federal por érgdos e entidades da Administragéo Publica estadual,
distrital e municipal podera ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, nao
ficando sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada a execugao

descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade
dos precos registrados com os valores praticados no mercado na forma do art. 23
desta Lei.

§7° Para aquisigdo emergencial de medicamentos e material de consumo médico-
hospitalar por 6rgdos e entidades da Administragao Publica federal, estadual,
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distrital e municipal, a adesao a ata de registro de pregos gerenciada pelo Ministério
da Saude néo estara sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo.

§8° Sera vedada aos 6rgaos e entidades da Administragéo Publica federal a
adesao a ata de registro de pregos gerenciada por érgéo ou entidade estadual,
distrital ou municipal.

Assim, o procedimento previsto no artigo transcrito devera ser adotado quando o
Municipio de Duque Bacelar pretender aderir a ata de registro de pregos de outra entidade.
Dito de outra forma, o municipio devera figurar na condigdo de ente ndo participante.

No caso em tela, busca-se adesdo a ata de registro de precos emitida pela Prefeitura
Municipal de Olho D'agua das Cunh&s/Ma. Tal ata decorre de processo licitatério cujo objetivo
fornecimento de pneus para manutengdo dos veiculos, no qual o 6rgdo de assessoramento
juridico daquele municipio se manifestou pela regularidade do edital.

Desse modo, considerando que a instrugdo do presente processo como pedido de
adesdo a ata de registro de pregos ndo se encontra maculado por nenhuma ilegalidade e
estando presentes os requisitos constantes nos artigos 86 da Lei n® 14.133/21, entende-se por
juridicamente possivel a adesao.

E o parecer.

Sub censura.

/)7 Q. o QO WA
Adv. Sandra Maria da Costa
OAB/PI 4650

Assessora Juridico




