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PARECER JURIDICO

Participagdo de s‘ervidores/funonérios
publicos no curso de “Licitagbes e

contratagdes diretas conforme ailei n® =

14.133/2021: regulaméntagéo impI’

a natureza singular  do objet
notoriedade do  professor. Paga
antecipado, relativo a mscngao no, evento.
P033|b|hdade Condigdes semelhantes  as
praticadas no setor privado. Doutrina.
Jurisprudéncia do TCU Entendlm tos da
AGU. : g

1 - INTRODUGAO

Trata-se do Processo n° 057/2024, em qué se preten"de |hscre;\/er§2(d013)

menta-‘ :

servidores da Prefeitura Municipal de Duque Bacela - MA no curso de “L|C|tgoes e

contratagdes diretas conforme a Lei n® 14.133/2021: regulamentagao |mpleme‘ tacéo e
procedimentos eletrénicos”, a ser ministrado nos dias 13/05/2024 a 17/05/2024 m Sao
Luis - MA, com carga-horaria de 36 horas. : . - i

Cabe a esta procuradoria a emissdo de parecer acerca do enquad amento
juridico da contratagéo, informando sobre a adequagéo dos procedlmentos adotados,

incluindo opinido expressa sobre a regularidade ou néo do processo, consnde ando a

possibilidade de efetuar a inscricdo mediante inexigibilidade de IlClta(;ao e de reall_
pagamento anterior a realizagao do evento (pagamento antempado) o

(;ao de‘

2 - FUNDAMENTAGAO

Prevé a Lei n° 14.133/2021, art. 74, I, f, que é |neX|g|veI a I|C|tac,:ao:quando'j
houver inviabilidade de competicdo, em especial para a contratagéo de serwgos técnicos

enumerados no mesmo dispositivo legal, dentre os quals se observa o trelnam' nto e 0 i

aperfeigoamento de pessoal.




'&’ éErrUE 4‘)
DUQUE BACELAR

: (] .
Sunlss em uma nova Ristsvial” - ‘,\_S N’ e E
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE BACELAR 9\\,\\3““ 'f,

AV. Coronel Rosalino, s/n, Centro, Duque Bacelar-MA
CNPI: 06.314.439/0001-75

entendimento estava, inclusive, alinhado a Sumula TCU n° 252 ‘A inviabiliade de

competi¢do para a contratagdo de servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da
Lei n° 8.666/1993, decorre da presenga simultdnea de  trés requisitos: serwgo técnico(
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza smgu/ar dag servico
e notéria especializagdo do contratado”. W !

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ressalta que a singularidade é do bbjeto e
ndao a do profissional, e que deve estar conjugada necessanamente com a notona
especializagao do contratado. ol : 1o 4.

“‘que em determinado setor de atividade, pode haver ma/s de uma empresa com ampla
experiéncia na prestagdo de servigo singular, e pode ‘ndo obstante, ocorrerﬁye em.
circunsténcias dadas, somente uma dentre elas tenha notor/a especralldade" i

;ﬂ

acima |nd|cados pela Doutrina, eram |gualmente pertlnentes as deflnlgoes eo 'ontorno
deste tipo de contratagdo postos nas Decisées n°s 535/1996 e 439/1998 a : bas do
Plenario do Tribunal de Contas da Uni&o. E

Na Decisdo n°® 535/1996 - Plenario, o TCU admitiu a contrata(;a *diréta"
fundada no art. 25, inc. Il, da Lei no 8.666/1993, por. prazo determlnado de ocentes
previamente cadastrados e selecionados de acordo com o curriculo, dando-se preferéncia
aos professores do local onde seria realizado o trelnamento/aperfelgoamento bem como a
proceder, nos demais casos, licitagdes para a contratagdo de instrutores, reallzndo um
certame licitatério para cada conjunto de cursos de uma mesma d|SC|pI|na dado (o}
conteudo didatico de cada disciplina.

Na Decisdo n° 439/1998 - Plenario, por sua vez, a Corte de Contas
consignou a extrema necessidade e importancia do treinamento e aperfel(;oa nento de
servidores para a exceléncia do servigo publico, e definiu como servigo singular todo
aquele que verse sobre treinamento diferenciado em relagéo ao convencional ou rotineiro
do mercado. Sugeriu que seriam singulares aqueles cursos desenvolwdos ou aptadosv
especificamente para o atendimento das necessidades do contratante ou voltados para as
peculiaridades dos provaveis treinandos. i g

Importante observar que, ainda por ocasido da instrugdo e do juiga nento do
processo que resultou na Decisdo n° 439/1998, apesar de a Unldade Téchica ter.
entendido que nao seria para todo e qualquer curso que se aplicaria a excegao d  art. 25 :
inc. II, estando excluida para a hipdtese de curso mais convencional, basico, considerando
que neste caso a diferenga entre os servigos prestados por um ou outro IICItante poderla
ser minima, sem prejuizo do objetivo do treinamento, prevaleceu a ldela de que, naquela
oportunidade (1998), o estagio da discussdo da matéria nao permitia esta dlstlnga. :
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De se notar ainda que a propna AdvocaC|a Geral da Unlao a0 m|t|r e
atualizar a Orientagdo Normativa AGU n° 18, firmou‘seu posmonamento anda no
contexto da Lei n° 8.666/1993, no sentido de que, existindo em algum caso goncreto
determinado trago distintivo, seja devidamente justificado pela Administracéo e efe tuada a
contratagdo por inexigibilidade para a inscrigdo de servidores para partnmpagao dé cursos’
abertos a terceiros:

Contrata-se por 1nex1g/b///dade de l/C/tagao com fundamento no art 25, caput
ou inciso Il, da lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, pessoas na turals 0. i
juridicas para ministrar cursos fechados para treinamento e apeifelgamentol

de pessoal ou a inscrigdo em cursos abertos. [...] A motivagdo legal com base ;
no art. 25, inciso Il, da Lei n° 8.666, de 1993, exige a“‘?ldent/flca ao dOS’
requisitos da notdria especializagdo e da smgularldade do curso

Feito esse destaque, percebe-se que, no amblto da Lel n° 14 133/221 que
foi o par@metro normativo utilizado para instruir este processo de mexnglbllld de, em
funcdo da redagéo dada ao inc. lll do art. 74 da NLLCA, parece: nao. subSIstl mais o
requisito de singularidade do objeto como requisito para contratagao de trelnam nto por:
inexigibilidade. Neste mesmo sentido, veja-se o novel posumonamento da AGU co tldo no
Parecer AGU/CGU/CNLCA n° 01/2023: o g &%
54. Ante o exposto, em resposta ao questlonamento formulado pro omos 0]
presente parecer, com as respectivas conclusées: i Ll

a) Para a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo do serwgos écn/cos1
especializados listados no art. 74, lll, da Le/ n° 14. 133 de 2021,ideve a
Administragdo  comprovar (i) tratar—se} de’ serv1g:0' de natureza
predominantemente intelectual, (ii) reallzado por proﬁss:onals ou ef presas,
de notoria especializagdo; e que (i) a realizagdo da licitaggo serd
inadequada para obtengdo da proposta mais vantajosa par ' a Admln/ trag:ao :

b) A comprovagao da notéria espec:allzagao do prof/ssmnal ou da ‘ mpresa
ndo decorre de um juizo subjetivo do  administrador pubI/co mas do
reconhecimento do profissional ou da empresa dentro do campo em que,
atua, como apto a prestar, com excelenCIa o serwgo pretendldo = -

¢) A notoriedade, de acordo com a Lei n° 14. 133 d 021 pde serf
comprovada de diversas maneiras, como, por exemplo, desempenho anter/or
de servigo idéntico ou similar ao almejado pela Administracédo, :publicagbes
em periédicos de elevada qualificagdo academ/ca reconhectmento do alto
nivel da equipe técnica que presta o servigo.: L e R

d) Além da notéria especializagdo, deve a Adm/nlstragao demonstra que os'
precos sdo adequados a realidade do mercado segundo os crlt r/os de
pesquisa de pregos determinados pela Ieg/slagao : :

'\

i
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e) Ao administrador publico cabe o dever de motivar sua. de sao na
comprovagdo da confianga que tem no prestador de serwgo por ela‘
escolhido. : : -

f) Em relagéo ao ponto principal, acerca da nao prewsao da compro gao da
natureza singular do servigo a ser prestado pela empresa ou prof/s sjonal de
notéria especializagao, pelas razdes elencadas neste parecer, mani estamo-
nos pela desnecessidade de sua comprovagdo para: aa‘qconfrata 8o pors
inexigibilidade de I/C/tag:ao desde que o administrador adote as | autelas‘f
elencadas nas letras "a" a "e" deste item 54 do parecer, ‘de formé ‘que a
motivagdo de seus atos conste expressamente nos autos do procrmento i
administrativo. .

Seja como for, as caracteristicas da capacntagao que se pretende contr tar tals]
como conteudo programatico especifico, complexidade do assunto, materlal apoio
oferecido, metodologia empregada no treinamento, instrutor, datas e horario de rellza(,:ao
e disponibilidade de tempo do pessoal da Admlnlstragao para a part|C|pa<;a no dia
previsto para o curso, tudo isso acabaria por conflgurar a natureza smgular do OjetO no
presente caso.

Quanto ao conceito de notdria especializagdo, restou consngnado tam bém na.
Decisdo TCU n° 439/1998 - Plenario, que o contido no §1° do art. 25 da Lei 8.6 56/1993
estaria relacionado com as atividades do profissional, permltlndo mfenr que o seu frabalho -
€ essencial, ndo sendo necessario que se apresente como o} unlco prestador d servngo
pretendido. e 5 :

ith

Dadas todas as consideragdes feitas acima, wslumbramos os rqu131tos,_f
necessarios a contratagdo direta por lneX|g|b|||dade com fundamento‘ na Nov Lel de
Licitages: { ! :

a) em primeiro lugar, trata-se de servigo tecnlco especuallzado pre |sto no . '
art. 74, I, f, Lei n® 14.133/2021; !

b) em segundo lugar, ainda que a necessidade de se dellnear a smg arldade:
do objeto seja aparentemente insubsistente no contexto da NLLCA Parecer
AGU/CGU/CNLCA n° 01/2023), as proprlas caracterlstlcas da cap citagdo
acabariam por configurar adequadamente a aludlda natureza smular -no
presente caso; o

c) o instrutor possui robusta formagdo académica e mque ,nével‘
experiéncia docente e pratica em materla de I|C|tagoes 8% ntratos ;
administrativos. e 80 i :

iz ,,, 8

Quanto a questdo do pagamento do valor das mscrlgoes dos Se |dores_v
anteriormente a realizagdo do evento, observe-se, inicialmente, que a'-;possmlllade de
N 856 “: ‘
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§2°, Ill da Lei n® 4.320/1964" c/c o artigo 38 do Decreto n° 93 872/19862

&

No contexto da Nova Lei de Licitagoes, assm dlspoe o seu art 145

no edital de licitag&o ou instrumento formal. de contratagao dlreta

§ 2° A Administragdo podera exigir a prestagdo de garantla adtcron
condigdo para o pagamento antecipado.

§ 3° Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual 1o valor
antecipado devera ser devolvido. & i ! : i

Além do Tribunal de Contas da Unido (Acordaos n°s 1 552/2002 9, 8/2007,
2.679/2010 e 1.383/2011, do Plenario; 1.442/2003, 2.565/2007, 589/2010 e 5. 294/_,Q10 da
Primeira Camara; e 918/2005, da Segunda Cémara), também a AdvocaC|a Geral da Uniao,
por meio da Orientagdo Normativa n® 76, admite a antempagao de pagamnto em
situagbes excepcionais, devidamente justificadas pela Admlnlstragao demonstra;do-se a
existéncia de interesse publico, observados os seguintes critérios: ) £E

| - Nos contratos administrativos regidos pela Lei n° 14 33 le. 221 Aem,
regra, é vedado o pagamento antecipado, parcial ou otal. dd eobjeto
contratado, sendo excepcionalmente admitido desde que, motlvamente
seja justificado o preenchimento cumulat/vo dos segumtes reqUISItos
a) a medida proporcione sensivel economia de recursos ou re_i resente
condi¢do indispensavel para a consecugéo do objeto ‘

contratagdo direta; e

¢) contenha no instrumento convocator/o ou no contrato como. cautela'
obrigatoria a exigéncia de devolugdo do valor anteC/pado caso _fao haja'
execugéo do objeto no prazo contratual. : : :

Assim, a situacdo sob andlise parece autorlzar o) pagamento anteCIp o uma
vez que: .

1o pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apds sua regular hquudagao A Ilqmdagao da despesa por fc f neCImentos:
fettos ou servigos prestados tera por base os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do ; serw(;o 4

2 Nao serd permitido o pagamento antecipado de fornecimento de materiais, execugdo de obra, ou prestag:ao de serwgo, ’
utilidade publica, admitindo-se, todavia, mediante as indispensaveis cautelas ou garantias, o pagamento: de parcela ntratual na

vigéncia do respectivo contrato, convénio, acordo ou ajuste, segundo a forma de pagamento nele estabelemda prevnsta o edltal de
licitag@o ou nos instrumentos formais de adjudicagéo direta. : i
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a) a Administragéo precisa capacitar seu pessoal € a empresa resp

pelo treinamento, a exemplo da imensa maioria das empresas qu

nesse ramo de negdcios, somente admite a inscrigdo mediante: pag amento

anterior ao inicio curso. Ou seja, 0 ndo pagamento do valor da i

antes do treinamento inviabilizaria a proprla parhc:pagao dos mteress

evento;

b) no préprio site do evento ha previsao de substltwgao do parhcnp :
inscricdo ja fora paga, ou mesmo cancelamento de inscricao,

devolugdo do valor pago. Ademais, no caso de cancelam

impossibilitem a participagdo do mteressado a devolugéo do valor S|
imediata e integralmente; e i

municipais, passando por empresas e pessoas Jurldlcas de dlrelto
sem fins lucrativos. ; ¥

Adicionalmente, frise-se que os valores cobrados da Admlnlstragao g’or cada.f

inscricao paga antempadamente S80 0S mesmos eX|g|dos a partlculares para pa
antecipado e a vista (R$ 3.190,00 e R$ 3.290,00), e inferiores ao valor col
particulares em caso de parcelamento por meio de cartao de crédito (R$ 3 450 OO)

Finalmente, cumpre salientar que, em decorrenCIa da DeCIsao

705/1994 e do Acérddo TCU n° 1.054/2012, ambos do Plendrio, para que St

proceder ao pagamento, é necessario exigir-se da empresa organlzadora do

documentagao relativa a regularidade para com a Seguridade Social (Certldao Ne:‘_

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que: .

a) E possivel a contratagdo direta sem““libitagéo péi'a a parficipf’ “

semdores/funcnonarlos deste orgaolentldad e no aludldo curso

nsavel
atuam

1SCrigao
ados no

antos e
transferéncias que ocorram por parte da empresa orgamzadoa que

publicas, e possui clientes diversos, desde .0rgaos federais até pr‘

te cu1a-l
com a

ra felta

pﬁvado

amento

Drado a g
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cautelas, como a previsdo de devolugao do valor antempado c so nao
executado o objeto; ! 5 ‘ .

c¢) Como condigao para o pagamento, faz-se necesséna a apresentao pela
empresa contratada, de documentagéo relativa a regularldade par com a
Segurldade Social (Certldao Negatlva de Débitos do INSS) g como F ndo de 4

6()&%/\& QDJQ%Q-

Sandra Costa .
Procuradora
OAB/PI 4650




