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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

I-OBJETO

CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS-JURIDICOS ESPECIALIZADOS PARA
REQUERER ADMINISTRATIVAMENTE OU MEDIANTE AJUIZAMENTO DE ACAO
ORDINARIA, PERANTE A JUSTICA FEDERAL, DE CONHECIMENTO E POSTERIOR
EXECUCAO, LIQUIDACAO CONSENSUAL OU ACORDO JUDICIAL OU
ADMINISTRATIVO OBJETIVANDO A ADEQUACAO DA TABELA DE
PROCEDIMENTOS DO SUS, COM BASE NOS INDICES ESTABELECIDOS NA TABELA
TUNEP OU IVR, QUE GARANTA O NECESSARIO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO ENTRE O MUNICIPIO E A UNIAO FEDERAL, CONDENANDO, POR
FIM, O ENTE AO PAGAMENTO DAS DIFERENCAS IDENTIFICADAS NOS ULTIMOS
CINCO ANOS E NOS ANOS POSTERIORES ENQUANTO TRAMITAR O PROCESSO
JUDICIAL EM AUXILIO AO MUNICIiPIO DE DUQUE BACELAR-MA, DE INTERESSE
DO GABINETE DO PREFEITO, CONFORME INFORMACOES CONTIDAS NO TERMO
DE REFERENCIA.

11 - DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO E LEVANTAMENTO DE MERCADO (§ 2°
do art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

A contrataciio em epigrafe se mostra necessaria para possibilitar o desenvolvimento dos trabalhos
do Poder Executivo, visto que nfo ha no quadro funcional da Prefeitura Municipal agente publico
com expertise ao objeto da contratagdo, sendo indispensavel a presente contratagao.

Considerando que a Administragio Municipal ndo dispde, dentre o seu atual quadro da
Secretaria/Gabinete de profissional técnico capacitado para o desenvolvimento destas atividades,
bem como a atual assessoria juridica trata apenas de questdes administrativa e contenciosas,
levando em consideragdo a natureza complexa da presente contratagdo que envolve questdes de
natureza tributaria/contabil, auditoria e juridica especializada em ag¢des fiscais/tributarias € que se
faz necesséria a presente contratagao.

Apresenta-se, neste contexto, o escritério de advocacia DANIEL QUEIROGA GOMES — SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrito no CNPJ sob o n° 40.196.112/0001-84, cujo corpo técnico
verificou a existéncia de um valor estimado a ser recuperado no total de R$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais), pelo qual, se e quando obtido éxito, do total recuperado serd cobrado 20% de
honoriérios, que corresponde estimativamente ao valor de R$ 1.000,000,00 (hum milh&o de reais).
Tais servigos permitirio que seja restituido valor repassados a menor pela uniéio. Além de permitir a
Propositura de demanda judicial ou administrativa, Liquidagdo dos valores repassados a menor,
Execugdo do crédito apurado, com inscrigdo em precatério, Acompanhamento da inscrigdo e
pagamento do precatério até a efetiva entrada dos valores nos cofres do municipio e outros.
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Ademais, vé-se a impossibilidade da realizagdo do servigo por um profissional padrio, ja que o
objeto nédo esta dentro de suas atribuigdes regulares, face a complexidade da tarefa a ser realizada, o
que confere especificidade ao servigo a ser contratado. Ao caso concreto, justifica-se a contratagdo
pela iminente necessidade de recuperagdo de valores repassados a menor pela Unido ao municipio
de Duque Bacelar-Ma.

LEVANTAMENTO DE MERCADO (§ 2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021): Segue abaixo
levantamento extraido do portal de licitagdes dos municipios no site do TCE/MA, de diversos
procedimentos administrativos de licitagdo realizadas por outros 0rgéos da administragdo publica
que tratam do tipo de contratagdo pretendida:

NO
ORDE MUNICIPIO PROCESSO OBJETO FONTE
M

Contratagao de Escritério de
Advocacia

para prestacao dos servicos
especializados judiciais e
administrativos por meio de
acao de

conhecimento e posterior
execucao, liquidacao
consensual ou acordo
judicial ou

administrativo objetivando a
adequacgao da tabela de
procedimentos do SUS,

com base

nos indices estabelecidos
na Tabela TUNEP ou IVR,
que garanta o necessario
equilibrio
econdmico-financeiro entre
o Municipio e a gestao do
sistema unico de saude,
bem como

a recuperacao e distribuicao
dos valores pagos pelos
planos de saude a Uniao
Federal,

condenando, por fim, o ente
ao pagamento das
diferencas identificadas nos
ultimos cinco

anos e nos  anos
posteriores enquanto
tramitar o processo
judicial.

1 Bom Jardim N° 00018/2023
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O levantamento acima informa vérios tipos de licitagdo utilizada para a contratagdo de objeto
similar ao pretendido por essa administragdo. No entanto, a melhor solugdo demonstrada no quadro
acima, e indicada por esse estudo, seria a modalidade de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,
mormente a complexidade dos servicos e auséncia de profissional capacitado no quadro da
administracdo publica municipal. Portanto, visando atender as necessidades precipuas da
administragdo a melhor solu¢do seria a licitagdo na modalidade INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. Diante do exposto e apés analise comparativa, deve-se indicar a solu¢do escolhida
para o atendimento da necessidade em questdo, demonstrando, com base com base em razdes
faticas e a partir do levantamento de mercado, que ela é a que melhor atende ao interesse publico
mediante cumprimento dos requisitos da contratacdo e levando-se em conta aspectos técnicos e
econdmicos a ela relacionados. Esclarecemos, também, que a presenta escolha visa atender o
principio da eficiéncia, uma vez que a contratagdo de um profissional qualquer podera causar
prejuizo ao interesse publico.

II - JUSTIFICATIVA
Justifica-se a contratagdo pela iminente necessidade de recuperagédo de valores repassados a menor
pela Unifio a0 municipio de Duque Bacelar-Ma. E sabido que o Sistema Unico de Saude— SUS foi
criado para ser um dos maiores sistemas publicos de saide do mundo, para abranger desde o
simples atendimento ambulatorial até o transplante de 6rgéos, tendo a pretensdo de garantir acesso
integral, universal e gratuito para toda a populagdo do pais.

Cada vez mais, surge na sociedade a figura do especialista, seja na drea das ciéncias sociais ou
exatas. A evolu¢do do mercado e a competitividade, exigem que os profissionais se especializem
em determinada area, quer através de cursos, quer através de experiéncias enfrentadas, de modo que
possam oferecer servigos singulares e especificos em favor do poder publico, sendo, pois, no 4mbito
juridico, praticamente impossivel que o quadro de procuradores resolva, até pela limitacéo de
membros e de volume de atividades, todos os problemas juridicos do Municipio, inclusive,
patrocinio das causas judiciais mais complexas.

Nesse sentido, a atua¢io de um consultor juridico dotado de conhecimentos especificos que o
credencia ao pleno exercicio da defesa estatal, cumpre satisfatoriamente a concretizagio dos
direitos fundamentais da sociedade, balizando os interesses conflitantes numa atuacio
proporcional do direito.

Com previsdo constitucional, ¢ ampla regulamentagio normativa, o SUS tornou-se um
complexo sistema voltado para atendimento médico hospitalar da populagdo brasileira. Os
servicos de atendimento médico sdo ofertados mediante a rede piblica de servigos,
supletivamente, em sendo insuficiente a rede estatal, o atendimento serd prestado pelas
instituicdes médico-hospitalares filantrépicas - que tem preferéncia- bem como pela iniciativa
privada. De acordo com as normas que disciplinam o SUS, quando as disponibilidades
estruturais do Governo Federal forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a
populagio de uma determinada drea, o Sistema Unico de Satide — SUS poder4 recorrer aos
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servigos ofertados pela iniciativa publica municipal e/ou estadual e até mesmo a rede privada,
Os critérios e valores para a remuneragio de servigos e os parametros de cobertura assistencial
sdo estabelecidos pela dire¢do nacional do Sistema Unico de Saude - SUS, aprovados no Conselho
Nacional de Saude.
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Na fixagdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da remuneragéo pela prestagéo
de servigos, a direcdo nacional do Sistema Unico de Saiide-SUS fundamentam seu ato em
demonstrativo econdmico-financeiro que garanta a efetiva eficiéncia na execu¢do dos servigos
contratados.

Acrescente-se que os servigos contratados sdo submetidos as normas técnicas e administrativas e
aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude - SUS, mantido o equilibrio econémico-
financeiro do contrato. E exatamente quanto a inobservancia deste aspecto- equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos- que o Hospital Municipal (equiparado) do Municipio de Duque Bacelar-
Ma, acumula prejuizos nos ultimos anos, inviabilizando a eficiéncia de suas atividades.

Importante mencionar ainda, que a presente demanda versa sobre equiparagdo das tabelas SUS x
TUNEP x IVR, como fator de equiparagdo, baseada nos principios da legalidade,
equidade/isonomia, moralidade e eficiéncia, que depois de anos tramitando na Justica Federal,
findou em 12/03/2021, julgado pelo pleno do Supremo Tribunal Federal - STF. que na oportunidade
teve como relator o Ministro Luiz Fux, nos autos do Agravo em Recurso Extraordinario-ARE
1.301.749 RG / DF, o Tema de Repercuss@o Geral n° 1133, que entendeu pela possibilidade revisdo
da tabela de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Satde, tendo como
parametro a tabela inica nacional de equivaléncia de procedimentos (TUNEP) como pardmetro.

Nessa toada, a agd@o judicial proposta é extremamente indispensavel tendo em vista a enorme
dificuldade pela qual vém passando os hospitais publicos. O fato é que o déficit financeiro tem sido
causado por diversos fatores histéricos de valores passados a menor pelo SUS hd mais de duas
décadas, sobretudo porque tais hospitais destinam boa parte de seus atendimentos a populagéo
carente e o pagamento € feito por meio de tabelas monetdrias extremamente desatualizadas.

Diante disto, o municipio de Duque Bacelar-Ma, se encontra na iminente necessidade de
ajuizamento de ag@o visando a equiparagdo das tabelas SUS x TUNEP x IVR, requerendo o
equilibrio econdmico-financeiro dos repasses a menor, em face da Unido Federal para restitui¢éo de
parte dos valores recebidos indevidamente. Com isso, cabe também ao municipio de Duque
Bacelar-Ma, postular provimento jurisdicional que lhe assegure o direito a revisdo dos valores.
constantes da “Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satde -
SUS”, "Tabela" esta que, atualmente, é utilizada para o calculo da remuneragdo dos servigos
prestados pelos hospitais e demais parceiros privados.

Para tanto, em sintese, conforme inclusive ja reconhecido pelo Poder Judiciario, para se evitar o
desequilibrio econdémico-financeiro da relagdo juridico-contratual estabelecida com o Governo
Federal no que se refere aos valores constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
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Hospitalares do Sistema Unico de Satde - SUS, deverd ser adotada, no minimo, a TUNEF,
elaborada pela Agéncia Nacional de Saide Complementar-ANS, de modo a reajustar os valores
contidos na referida Tabela a patamares justos e adequados a uma eficiente presta¢do de servigos.
Em fungdo da especificidade da matéria envolvida e da amplitude das possiveis repercussoes, faz-se
necessario a contratagdo de servicos especializados que possibilite o reconhecimento do direito do
Municipio de Duque Bacelar-Ma, ao recebimento do montante néo repassado pela Unido.

Em razio da complexidade dos servicos advocaticios, e considerando que Municipio ndo
disponibiliza de mao de obra suficiente para atender a demanda crescente dos servigos, justifica-se a
contratagdo para a prestacdo de servigos técnicos especializados, conforme detalhado neste
PROJETO BASICO.

Tal ato denota a singularidade dos servigos prestados, bem como a necessidade de profissionais
especializados, assim sendo, tornando-se invidvel escolher o melhor profissional, para prestar
servigo de natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois tal mensuragdo se funda em critérios
objetivos. No caso concreto a equipe técnica € composta por advogados especializados em
conhecimentos juridicos na 4rea de DIREITO TRIBUTARIO, mais especificadamente nos
Direitos Constitucionais, Administrativo, Municipal ¢ TRIBUTARIO, o que induz amplos
conhecimentos individuais e coletivos da empresa na area do objeto da contratagdo, conforme
proposta de inteng@o de contratagdo apresentada pelo escritorio.

Na oportunidade, conforme informado pelo setor juridico desse Municipio, EM RAZAO DA
COMPLEXIDADE DA MATERIA, bem como da existéncia de diversas outras demandas no
ambito desta Administragdo que a solug@o mais viavel para propor tal proposi¢do seria contratar
escritério especializado nos referidos servigos, visto que o Municipio s6 conta com 1 (um)
advogado, servidor comissionado, o qual ndo tem condi¢des de dar resolutividade & vasta matéria
juridica, em razédo da extensa demanda juridica e da complexidade que demanda a matéria.

Assim sendo, considerando que para lograr éxito no desempenho do trabalho, devera restar
demonstrada capacidade técnica e ampla experiéncia acerca da matéria juridica envolvida. Sob
outro prisma, vale destacar que a Estrutura Administrativa do Municipio conta com uma
Procuradoria Juridica, que embora composta por profissionais altamente capacitados, nio possui
jurista habilitado com especialidade na drea de DIREITO TRIBUTARIO, que dada sua
complexidade ndo constitui atividade corriqueira, aquela que pode ser executada com facilidade e
por qualquer pessoa. Em palavras outras, significa dizer que a demanda judicial correlata ao direito
tributario tem de ser desempenhada por quem possua conhecimento técnico e especifico no assunto,
na respectiva area de atuagéo.

Assim, observa-se que os procuradores nomeados desempenham papel de relevante importancia,
nas suas areas de especializagdo/atuagdo e no que tange a generalidade das atividades desenvolvidas
rotineiramente no dmbito do Poder Executivo. Ocorre que, consoante fundamentado alhures, o
Poder Executivo enfrenta no seu dia-a-dia atividades de natureza altamente complexa, assim como
necessita de profissionais experientes com solugdes adequadas aos casos concretos, sobretudo, no
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acompanhamento e ajuizamento de agdes em favor da municipalidade, cuja drea de conhecimento
ndo seja dominada pelos profissionais que ja compdem o quadro da Procuradoria Juridica.

Portanto, o objeto apresentado se justifica por inexigibilidade de licitagdo, levando-se em conta a
especialidade dos servigos e singularidade dos mesmos, bem como, a pessoalidade e confianga do

profissional a realizar os servigos, em concordancia com o Art. 74, IIl, alinea c, da Lei Federal n
14.133/21.

III - DA FUNDAMENTACAO LEGAL
O presente termo de referéncia tem como base legai a Lei Federal 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes), especificamente seu artigo art. 74, inciso III, alinea “e” e na Lei 14.039/2020, fora
inserido expressamente a Lei dos Contadores (DL 9.295/46) que profissionais de contabilidade sdo,
por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializagdo, nos termos
da lei.

IV - DESCRITIVO DA SOLUCAO

A futura contratada devera obedecer fielmente ao contrato a ser firmado, se obrigando a realizar os
servigos previsto nas condigdes e caracteristica descrita neste ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR e constante do TERMO DE REFERENCIA, realizando todos os servigos
mencionados de forma regular, além da emissdo de pareceres técnicos sempre que solicitado ou
necessario ao esclarecimento de situagdes que possam surgir, bem como Propositura de demanda
judicial ou administrativa, Liquidagdo dos valores repassados a menor, Execugdo do crédito
apurado, com inscrigdo em precatorio, Acompanhamento da inscrigdo e pagamento do precatdrio
até a efetiva entrada dos valores nos cofres do municipio e outros, uma vez que 0 municipio nido
possui profissional e/ou empresa contratada com a expertise suficiente ao cumprimento do objeto.
Portanto, recorre-se a contratagdo de empresa via inexigibilidade de licitagdo, mormente a
complexidade do servigos.

A futura contratada devera prestar os servigos presencialmente, se deslocando até a Prefeitura
Municipal semanalmente e também por acesso remoto, sempre que necessario.

V - DA IMPOSSIBILIDADE DE PARCELAMENTO DA SOLUCAO
A contratada devera realizar os servicos de forma tUnica, constantemente, sendo invidvel seu
parcelamento, uma vez que, a divisibilidade poderia ocasionar contratagido de mais de um
fornecedor, o que causaria elevagdo dos custos e procedimentos diversos de solugdes, 0 que ndo se
encaixa na natureza do objeto a ser licitado e inviabilizaria a modalidade por inexigibilidade.
Outrossim, ressalta-se que os servigos sdo indivisiveis.

VI - ESTIMATIVA DA QUANTIDADE/VALOR
O prazo de execugdo do(s) servigo(s) objeto desta contratagdo se dara a partir da data da assinatura
do contrato pelo periodo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por vontade das partes ou
com a continuidade das agdes decorrentes dos objetos desse contrato, até que se esgotem todas as
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tramitagdes cabiveis referente ao objeto desta licitagdo, em especial até o transito em julgado da
agdo e consequente recebimento da quantia que o municipio faz Jus. O contrato terd um prazo de
vigéncia a partir da data da assinatura do contrato pelo periodo de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado por vontade das partes ou com a continuidade das a¢des decorrentes dos objetos desse
contrato, até que se esgotem todas as tramitagdes cabiveis referente ao objeto desta licitagdo, em
especial até o transito em julgado da ag@o e consequente recebimento da quantia que o municipio
faz Jus; sendo tal lapso temporal propicio para a realiza¢do dos servigos em condi¢des descritas no
TERMO DE REFERENCIA e futuro contrato.

A estimativa de valor deverd se balizar pelo mercado, com devidas comprovagdes, conforme
documentos fornecidos, devendo ser considerado o valor aplicado pela empresa a ser contratada em
outras Prefeituras que possui contrato de igual teor. Também podera ser utilizado como referéncia
contratagdes similares, realizados por Prefeituras Municipais de aporte similar ou equivalente.
Ressalta-se que houve a comparag@o com o valor do contrato do exercicio anterior, comprovando a
compatibilidade com os pregos de Mercado.

Da cotagdo que foi fornecida chegou-se ao percentual de remuneraggo honoraria equivalente a 20%
(vinte por cento) sobre o beneficio proporcionado 8 CONTRATANTE, valor este a ser apurado
através do devido procedimento de liquida¢do de titulo judicial, seja por artigos ou mediante
célculos aritméticos e recebidos através de precatorio judicial. A remuneragdo esta condicionada
estritamente ao fato de o beneficio decorrente de decisdo judicial ou administrativa efetivamente vir
a ocorrer.

VII - REQUISITOS A SEREM ATENDIDOS PELO FUTURO CONTRATADO
O participante vencedor devera realizar os servigos pessoalmente, em virtude da confiabilidade que
se exige na futura contratagdo;
Aceitar a ampliagdo ou redugdo do objeto contratado nos limites estabelecidos na Lei 14.133/21 e as
supressoes no interesse de ambas as partes contratuais, conforme art. 125 da citada lei;
Responder pelos danos causados diretamente & Contratante ou a terceiros, decorrentes de sua culpa
ou dolo na execugéo do contrato;
Néo cometer atrasos e nem faltas durante execug¢io contratual;
Manter regularidade fiscal durante periodo do contrato;
Se fazer presente na Prefeitura Municipal, quando solicitador, e em prazo razoavel;
Atender a todos os chamados por meio de acesso remoto;
Formalizar pareceres técnicos sempre que solicitado;
Cumprir prazo legal de envio de documentos ao TCE/MA.
Propositura de demanda judicial ou administrativa;
Liquidag@o dos valores repassados a menor;
Execugdo do crédito apurado, com inscri¢do em precatdrio;
Acompanhamento da inscri¢do e pagamento do precatdrio até a efetiva entrada dos valores nos
cofres do municipio e outros.
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VIII - DA VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRA TACAO
Registre-se que a despesa com a contratagéo estd vinculada ao crédito pretendido na agfo proposta,
caso recebido, o que significa dizer que o Municipio ndo terd despesa antecipada com a prestagdo
do servigo.

Contudo, em caso de éxito, ai sim, a despesa com a prestagdo de servigos sera enfrentada com o
proprio montante obtido como crédito decorrente dos proprios créditos de importo de renda
incidentes sobre os rendimentos pagos de qualquer natureza. A dotag@o or¢gamentaria que suportara
a despesa dos honorarios contratuais € aquela que sera constituida com o sucesso da propria agio
ordindria, ndo se vislumbrando prejuizo ao Erério. Destarte, a futura contratagdo esta de acordo com
regras de viabilidade e razoabilidade, uma vez que o Executivo possuird recursos financeiros para
sua concretizag@o, com dotagdo orgamentaria especifica:

Fonte de Recurso

Orgdo 02 — Poder Executivo

Unidade 02 — Secretaria de Administracéo

Funcéo 04 — Administracdo

Subfuncéo 122 — Administracdo Geral

Projeto/atividade 2007 — Man. e Funcionamento da Secretaria de Administracéo
Natureza da despesa 33.90.39 — Outros servigos de Terceiros — Pessoa juridica

Apos essas consideragdes podemos concluir que o prego objeto da inexigibilidade supra mantém
compatibilidade com o praticados no mercado, conforme se pode verificar nos autos do processo.
Portanto, visando esclarecer a proposi¢do do Gabinete do Prefeito da Prefeitura Municipal de
Duque Bacelar-Ma, objetivando pronunciamento desta Comissio de Contratagio quanto a
possibilidade legal da contratagdo, com INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, visando a
contratagio do Escritorio DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, inscrito no CNPJ sob o n° 40.196.112/0001-84, para a prestagdo de servigos
advocaticios extrajudiciais, para, com os poderes da clausula ad judicia, propor as medidas judiciais
cabiveis, visando os servigos ja qualificados nos autos deste parecer.

Por fim, esclarecemos que usamos como amparo o Principio da Razoabilidade, vez que o Poder
Executivo agiu com cautela, estudou a possibilidade da contratagdo e os resultados a serem
alcangados, limitando a discricionariedade de sua agéo. Sob a viabilidade da contratagdo a mesma
se demonstra viavel visto tal contratagdo ser necessaria aos trabalhos da Casa e estar de acordo com
legislag@o aplicavel.
11X -DA INEXISTENCIA DE IMPACTO AMBIENTAL

A presente contratagio ndo possuird nenhuma incidéncia sobre o meio ambiente, ndo gerando
nenhum tipo de impacto ambiental, por sua propria natureza.

Duque Bacelar-Ma, 08 de mar

Alexandro Furtado da Co
Chefe de Gabinete



