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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUGAO

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o
atendimento da demanda que consta no Documento de Formalizagdo da Demanda, bem como
demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugbes identificadas, fornecendo as
informacdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratagdo

2. OBIETO

O presente estudo tem por objeto a aquisi¢do de Livros para uso didatico destinados aos alunos
da Educacdo Infantil (2 anos, 3 anos, 4 anos, 5 anos) da rede Municipal de Ensino de Duque
Bacelar — MA, para o exercicio de 2024.

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

Esta acdo tem como objetivo precipuo, possibilitar acesso aos estudantes a materiais de leitura,
contribuir para seu desenvolvimento intelectual e melhor aproveitamento dos estudos.

O acesso a leitura e a literatura sdo uma ferramenta potente para o desenvolvimento do aluno,
de sua autonomia intelectual e também dos processos de ensino e aprendizagem.

“Toda leitura é uma construcdo de sentidos, os estudantes procuram construir sentido para o
mundo que os rodeia, e assim passam a perceber relagdes de afeto, manifestar preferéncias e
rejeicdes. Entendemos que o livro pode ser um documento escrito e assinado pela mdo da
humanidade. Ele é o documento do passado, do presente e do futuro, que ajuda a pessoa a
entender o0 mundo, a vida e a si mesmo”. (MENEGOLLA, 1991, p. 100).

Atualmente, a preocupagdo com a leitura nao esta restrita apenas aos professores de lingua
portuguesa, mas a professores de todas as areas do conhecimento.

Neste contexto, incorporar os textos literarios as praticas cotidianas das salas de aula em todos
os Componentes Curriculares, é de suma importancia, uma vez que ao ler géneros diversos, além
dos

alunos se apropriarem das habilidades de leitura e escrita, acessam uma gama de conhecimentos
diversos.

4. AREAS REQUISITANTES
Area solicitante: Secretaria Municipal de Educagao, Cultura, Esporte e Lazer.
5. DAS SOLUGOES ENCONTRADAS

Para a elaboracdo deste ETP, visando ao levantamento de mercado cam o escopo de definir o
tipo e solugdo a contratar na Administracdo Publica, observou-se que no mercado ofertante da
solucdo de LIVROS FiSICOS/IMPRESSOS NACIONAIS, predominam trés principais tipos de
solucdes, conforme seguem detalhamentos:

e




@‘ PREFE!’.I"URA DE ?§
DUQUE BACELAR

Suntos em vme nova Kistsrias

PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE BACELAR FLS. i@ O
Ave. Coronel Rosalino, s/n, Centro, Duque Bacelar-Ma. . -——Lf:'———

CNPJ: 06.314.439/0001-75 Rubrica______

Solugdo 1: Aquisi¢do de bens comuns através de Pregdo Eletronico
A adogdo da modalidade de licitagdo pregdo para aquisicdo de bens comuns encontra-se
amparada pela Lei 14.133/21.

E uma modalidade de licitacdo que garante celeridade do procedimento licitatério sem perder
qualidade, uma vez que nesta modalidade ocorre inversdo de fases e menores prazos. Além
disso, facilita o alcance de competidores, assegurando de maneira mais pratica maior
competitividade.

Dessa forma, o Pregdo Eletrénico garante maior vantajosidade econdmica para Administracdo,
pois: (a) os custos com a licitagdo acabam sendo significativamente menores em comparagao
com outras modalidades de licitagdo; (b) é possivel alcangar um nimero maior de fornecedores,
permitindo que haja uma ampliagdo da competitividade e, consequentemente, possibilitando
que os competidores oferegcam pregos menores mantendo a qualidade das propostas; (c) e, por
fim, garantindo maior sustentabilidade socioambiental, uma vez que ha uma redugdo expressiva
no uso de recursos naturais, a exemplo do papel. Ocorre que, por se tratar de uma Unica editora
capaz de comercializar os livros desejados, € vidvel a licitagdo na modalidade pregdo.

Solugdo 2: Adesdo a Ata de Registro de Pregos

O Sistema de Registro de Precos estabelece-se a possibilidade de a proposta mais vantajosa
numa licitagdo ser aproveitada por outros érgdos e entidades.

J4 0 atendimento dos pedidos dos érgdos meramente usudrios fica na dependéncia de:
- Prévia consulta e anuéncia do 6rgdo gerenciador;
- Indicag3o pelo 6rgdo gerenciador do fornecedor ou prestador de servigo;

- Aceitacdo, pelo fornecedor, da contratagdo pretendida, condicionada estd a ndo gerar prejuizo
aos compromissos assumidos na Ata de Registro de Pregos;

Embora a norma seja silente a respeito, deverdo ser mantidas as mesmas condigbes do registro,
ressalvadas apenas as renegociagdes promovidas pelo orgdo gerenciador, que se fizerem
necessarias.

Em se tratando de Adesdo de ata de registro de pregos cada aderente somente pode contratar
50% do registrado na ata e a soma de todas as adesbes ndo pode ultrapassar o dobro do
registrado na ata.

Outro detalhe é que as demandas de aquisicdo do objeto a ser licitado, ndo ocorrera de forma
aleatéria, ou seja, adquirindo livros ja registrados em atas. Os titulos a serem adquiridos foram
indicados pelo setor responsavel pelo planejamento pedagdgico do municipio a partir das
demandas especificas apontadas pelos docentes dos cursos.

Portanto, ndo sé o quantitativo como também os titulos necessarios a suprir as necessidades
desta SEMED, teriam de ser preenchidos e atendidos com varias adesdes a diversas atas,
tornando a contratacdo desvantajosa para a Administragdo.
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Solugdo 3: Inexigibilidade de licitagao
De acordo com Art. 74, inciso |, da Lei n.2 14.133/2021, a seguir transcrito: “E inexigivel a
licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:

| - Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servicos que s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Conforme se verifica em contratacdes anteriores realizadas pelo Municipio de Duque Bacelar,
referentes aos anos de 2022 e 2023, utiliza-se a inexigibilidade de licitagdo conforme
fundamentacdo apontada acima, considerando que, a aquisicio do material pedagdgico
pretendido somente é comercializada no Maranh@o pela Editora L F EDITORA E DISTRIBUIDORA
DE LIVROS EIRELI sendo impossivel realizar certame licitatdrio para tal aguisigao.

Escolha da solugdo mais viavel:

Diante das analises feitas acerca das solu¢des existentes, verifica-se que, no momento, a solugdo
mais adequada e vantajosa para atender & demanda ¢ a Solugdo 3 — Inexigibilidade de licitagdo.

6. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo escolhida no tépico acima é fundamentada no artigo 74, inciso | da Lei 14.133/21,
considerando que na regido, a Editora é a Unica que comercializa os livros a serem adquiridos.

Ademias, leciona Ronny Charles Lopes de Torres considera que a exclusividade pode ser tida
como absoluta — quando s6 existe um fornecedor no territério nacional — ou relativa - quando a
exclusividade existe apenas no local onde se realizara a contratagdo. A titulo de exemplo, o
doutrinador menciona a contratacio de fornecimento de combustivel por uma pequena
prefeitura, que possui apenas um posto de gasolina em sua circunscrigao.

Para Ronny Charles, ndo seria vidvel a realizagdo de uma competicdo entre postos de localidades
muito distantes que obrigariam um deslocamento exagerado para o abastecimento dos veiculos
oficiais, autorizando a inexigibilidade.

lgualmente na situagdo acima, seria invidvel a esta administragdo pagar mais caro por um frete
de outro estado quando pode-se adquirir o material dentro de suas proximidades.

A respeito da comprovagdo da exclusividade, o §12, do art. 74, prevé da seguinte forma:

“g1¢2 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragdo devera demonstrar
a inviabilidade de competi¢do mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.” (grifos nossos)

A legislagdo exige, portanto, que a Administragao Publica instrua o processo administrativo de
inexigibilidade licitatéria com documentos que efetivamente comprovem a inviabilidade de
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competicdo, demonstrando a inexisténcia de outros produtores, empresas ou representantes
comerciais que fornegam o unico produto ou servigo capaz de atender a sua demanda.

7. RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA
Conforme parecer emitido pela Coordenacdo pedagdgica da Secretaria Municipal de Educagdo
foram escolhidas as seguintes colegGes para utilizagdo durante o ano de 2024:

Educacio Infantil 2 anos, 3 anos, 4 aos e 5 anos: Descobertas no brincaprender

Sequéncia ldgica na apresentagdo do contetdo;

Linguagem adotada é compativel com a faixa etaria;

Programagao visual clara e objetiva.

Interdisciplinaridade
Contato com os campos de experiéncia

Dessa forma, em virtude da definigdo pelo Conselho de Planejamento Pedagdgico das colegbes a
serem adotadas para o ano letivo:

Educacgdo Infantil 2 anos, 3 anos, 4 aos e 5 anos:
EDITORA IDEAL

8. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES A SER CONTRATADAS

A necessidade foi levantada pela Equipe de planejamento deste municipio. A demanda foi
estimada de acordo com as contratagdes de mesmo objeto realizadas em anos anteriores.

Utilizaremos para efeito de calculo comparativo entre os quantitativos anteriormente
contratados nos anos de 2022 e 2023.

Maternal 1 -2 anos |Maternal 2 -3 anos | Infantil 1 -4 anos Infantil 2 -5 anos
120 und 280 und 280 und 280 und

Livro do Professor | Livro do Professor | Livro do Professor | Livro do Professor
34 und 30 und 30 und 30 und

Conforme se demonstra na planilha acima em conformidade com os quantitativos indicados pela
Coordenacdo de planejamento pedagdgico da SEMED, que se refere a contratagbes em anos
anteriores, os livros da Educagdo infantil.

Tendo como grande objetivo para este ano o investimento na educagdo, seja na modalidade
Educacdo Infantil, a Secretaria Municipal de Educagdo pretende realizar a compras dos presentes
livros conforme quantitativos apontados acima.

O aumento ou diminuicdo dos quantitativos se dd em razdo das variagdes nas matriculas
realizadas em escolas deste municipio para o ano de 2024.
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9. CUSTO ESTIMADO PARA A AQUISICAO
O custo estimado para a contratagdo utilizard como base as contratagdes realizadas em anos anteriores,

de forma a demonstrar o provavel valor a ser desembolsado pela SEMED.

Embora existam aquisi¢des de alguns livros similares aos intencionados nessa contratagdo, a
auséncia de compras nos demais anos inviabiliza a estimativa dos valores por meio de
contratagdes anteriores por parte dessa administragao.

O custo estimado para a presente contratagdo é de RS 2.620.156,32 (dois milhdes seiscentos e
vinte mil cento e cinquenta e seis reais e trinta e dois centavos)

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

N3o se faz necessario o condicionamento da aquisicdo de um produto a outro, excluindo-se a
obrigatoriedade do material ser contratado em um Unico lote. Desta forma, a contratagdo
deverd ocorrer através da opgdo por ITENS.

A solugdo para eventual aquisi¢do de Material serd parcelada, sendo a licitagdo inexigivel.
Justifica-se o parcelamento, tendo em vista o objeto ser divisivel e ndo haver prejuizo para o
conjunto a ser licitado.

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS

Ndo se aplica.

12. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O objeto referenciado neste estudo serd incluido no Plano Anual de ContratagGes, que no
momento, encontra-se em fase de formulagao.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
Os materiais objeto dessa contratagdo tém impactos ambientais baixos.
14. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Declaro, para os devidos fins, que a presente contratagdo € VIAVEL para este Municipio. A
solucio desejada levou em consideragdo sua viabilidade técnica, operacional e or¢amentaria.

que Bacelar/MA, 04 de margo de 2024.

Jales Moura de Freitag Carvalho
Secretario de Edycagdo
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Secretario Adjunto de Educagao



